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Betr. : Notwendiglceit der Anpassung des deutschen SeeunfnHuntéréuchungsrechts an
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'Apci der .Weiterénﬁviékllmg dex; Sicherlieitskonzepte fiir die Seéschiffahrt spfelen Erkenntnisse
ius Unfillen eine maBgebliche Rolle. Die Verfalren der Gewinnung und Verwertung solcher
Erkenntnisse bediirfen ihrerseits zur Erreichung optimaler Ergebnisse der stindigen fIberprﬁ- ' i
Fung und Weiterentwicklung, : ‘ . : - ‘

n diesem staminenhang ist éine internationale Neuregelung ,von'Bed_cptung, die fiir die Zu-

I
kunft der Rechtsvorschriften iiber das deutsche Seeunfalluntersuchungsverfahren weitreichende
|Folgen hat, " St S

~

- 1Die zu Beginn dieses Monats in Kraft getretene gemeinschaftsrechtliche Richtlinie 1999/35/EG
¢, ' JldesRates vom 29.April 1999 iiber ein System verbindlicher Uberpriifungen im Hinblick auf
{iden sicheren Betrieb von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und } chwindigkei
ahrzeugen jm Linjenverkehr (ABLEG Nr. L 138 S.1) verpflichet die Mitglied:
12 (,,Untersuchung von Unfillen“) fiir die gen iffe.
. suchungsverfahréns von internationalem Zuschnitt, Mafistab ist insbes

nsbesondere der im N ovember
1997 von der Versammlung der Internationalen Seeschiffahris-Organisation (IMO) verab-

schiedete weltweite Code fiir die Untersuchung von Seeunfillen (EntschlieBung A. 849/20),
Die im nichsten November tagende 21. IMO-Voliversammlung wird aller Voraussicht nach
erginzende Richtlinien zu diesem Code annehmen, die der Schiffssicherheitsaus-schuf} der
IMO vor wenigen Wochen einstimmig als Vorlage beschlossen hat.

Die in'diesen Regelungen vorgezeichnete Intemationalisierung der Seennfalluntersuchung kagn

schon aus Rechtsgriinden nicht auf die in der EG-Richtlinie bezeichneten Fahrzeugkategorien.
Deschrinkt werden. An Unfilleh solcher Fahrzeuge kénnen Schiffe Beliebiger sonstiger Kate- L
Borien beteiligt sein” Auch kannen ‘bei den Vuraq_hggﬂ_t‘t‘liﬁhm_a,p, Land Zusammc_u_]_:n_ﬁng}: sines, ?}3

wnfallrelevanten Verhaltens mit dey elen, Fur emheitliche .|

weiligen L indern unter Erdffnung wechselseitige chkeiten und vereinfachter | :
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* * Aus'den’genannten intérnationalen Neuregelmgen folgt daher fir das Buridestécht nunmehr * 7 i Vi iR

die bereits aus § 24a des Seeunfal]mitersuchxingsgcsctzcs ansatzweise ableitbare Aufgabe, das

" deutsche Secu.nfaﬂuntersughungsverfahmn mit diesem internationalen Standard kompatibel zu -
machen, inh der in der Richtlinie 199 : i

_ Dezember 2000 muB die Budesregierung fhre Arbeiten zur Anderung des Seeunfalluntersa-. , g A
— .

 chungsrechts noch im Sﬂ;f_thﬂbﬁ dieses Jahres mit der Einbringung einer eatsprechenden Ge- - L
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. mit der Seeunfalluntersuchung beauftragte Behsrde sofort vor Ort zu beginnen und weiter-

-2

Probleme einer Solchcn Kompétibilitit bcétéhcn insbesondere in folgendéﬁ Punkten:

Untersuchung vor Ort; Nach dem mtcmauonalcn Standard ist die Untersuchung durch die

_zufiihren (unmittelbarer Augenschein, Photos, erste Vernehmungen, Absperren der Rium-

lichkeiten gegeniiber Dritten, Probenentnahme usw.). - Im deutschen Recht ist dagegen die
Beweisaufnahme durch die Seeimter auBerhalb der miindlichen Verhandlung eine Ausnah-
me. Die Untersuchungen vor Ort werden zumeist den Organen der Staatsanwaltschaft’
iberlassen. Die eigentliche Beweisaufnahme der Seeimter in der miindlichen Verhandlung
liegt Monate nach dem Unfallgeschehen. Das Verfahren soll moghchst in einem Verhand-

. lungstermin erledigt werden.

2.

Vcrnchmung Betcxhgtcr, Nach mtematxonalem Standard ist allem darauf lunzuwxrken daB

ein Maximum an Erkenntnissen {iber mégliche Verbesserungen der Verkehrs- und Schlffssx-
cherheit gewonnen und umgesetzt wird. Den vemommenen Personen soll dabei deutlich
gemacht werden, daf} es bei ihrer Vemehmung nicht um Vorwiirfe oder die Zuweisung von-
Zehlemy, sondem ausschlieBlich um objektive Sicherheitsvorsorge geht (,existence of a no-.
)lame atmosphere“) das Verfahren ist allein auf kiinftige Gefahrvermeidung zugeschnitten.
sind von einer Person keine neuen Erkenntnisse zu Sicherheit und Umweltschutz zu erwar-
‘en, unterbleibt ihre Vernehmung. - Im deutschen Recht ist das Verfahren dagegen von vor-
| neherein zentral auch auf individuelle Zuweisung fehlerhaften Verhaltens und mégliche dar-
‘aus folgende Patententznehxmgen ausgerichtet, also auf Funktionen, die in anderen Lindem:
1 den Organen der Gerichtsbarkeit, der Staatsanwaltschaft oder der Patenterteilungs- und -
| stzzphnarbehorden zukommen. Dementsprechend ist das deutsche Untersuchungsvérfah-
i i ren in vielen Punkten an das Strafprozefirecht angelehnt. Die objektive Ursachenermxttlung

« wird tiberlagert durch subjektrvc Gestaltungs- und Vertcxd_\gungsrechte von als ,,Betexhgte“
eingestuften Zeugen., - . '

,J Untersuchungsfuhrer Nach mtcmaﬁonalem Standard wud bex den Bcdxensteten der Un-

. fochten werden kann, ohne daB es des Nachwexscs emes oﬁ'enthchen Interesse§ an emer er-

21.

Dwaufgezmgte spwﬁsche Ansgestaltung des secamthchen Untersuchungsverfahrens im deut-
schen R.echt ﬁndet in andercn Landern der Welt keme Parallele mehr B

tersuchungsstellen auf ein moglichst breites Spektrum an Untersuchungstechniken und (bei
Vemehmungen) vor allem auch an psychologischem Geschick Wert gelegt. Insbesondere
vird zunehmend ein geschulter’,human factors specialist vorausgesetzt. - - Nach dem deut-

a schen Recht wird dagegen fiir den Posten des Vorsitzenden eines Seeamts als Untersu-

' chungsﬁxh:er entsprechend der gerichtsfomigen Ausrichtung auf dessen ,Beﬁlugung zZum
‘Richteramt nach dem deutschen Richtergesetz* abgestellt.

- Abschlufl. des Verfahrens Nach internationaletn’ Standa;d ist das Verfahren durch einen in

den’ Gmndzﬁgen vorgegebelﬁﬁﬂghﬂmﬂkmmﬁmmmbf

Umweltschutz betextzustcllen Dagcgen haben die deutschen Secamtsspn‘iche in der Regel
_ den Charakter eines Urteils, das vor allem Feststellungen tiber subjektive Verfehlungen und

gegebencnfalls uber Sanktmnen (z.B. Patentcntnehungen) ‘bestimmter., Beteiligter.abhan- .

delt und von chem der dadurch Bctroﬁ’enen gesondert vor dem Bundesobersecamt ange-

' neuten Untersuchung bedar£
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Umgekehrt cntgpv richt jedoch der genannte infcma'tiaualc Standard in allen Gmndzﬁ gen dem

Untermchgngwnrfzr.hrcn, das heute international wie auch nach dem vor einem Jahr eingefii

ten deutschen Recht fir die Unl_éﬁuchuﬂ von Flugunfillen gilt (Flugunfall-Untersuchun s-

Gesetz vom 26.8.1998 (BGBLI §.2470)). =

des Schi&‘ssicherhcitsgesetZes und der neuen Schiﬁ'ssicherheig'werordnung. Insbesondere sind ‘
die Betreiber von Schiffen in der Seefahrt nach § 2 SchSV (BGBL 1998 1S. 3023) verpflichtet,
dafiir zu sorgen, daf} jm Schiffsbetrieb auftretende Gefalirenquellen iberprift, Erkenntnisse
ausgewertet und die zur Gefahrvermeidung und -verminderung erforderlichen Mafnahmen

getroffen werden. Eine konzentriert auf kiinftige Gefa]uwmeidur;g und -verminderung ausge-
ﬁchtete_Sceunfalluntersuchung kann

lstaatlichen Serviceleistung wichtige Erkenntmisce e Brfithee o a5on . o,

Die Hefbéiﬁihi'ung der Korlq.patibiiit

lintcm'zxtiom;len Standard wiirde sicl

1

Sungsgesetzes vom 9.9.1998 (Anpas

i13. Lc’gis]gtuxperipde von allen Part

it des deutschen Seeunfa]lunt’e.rs_u'chungsr,echts mit dem

den hiemach Verpflichteten im modemnen Sinne einer

auch in die fibergreifende Politik des Seeschiffahrtsanpas.
sung an den internationalen Standard) einfiigen, das in der

eien und Bundeslindem mitgetragen wurde, |

Paiu ist jetzt ‘n.ormativ umgehend erforderlich, inngrhalb des Sceunfaﬂuntérsﬁchungsgcsetzes
® dasRecht der Unfalluntershehung im'Seebereich weitgehend am MafBstab des internationa-

i len Stand'arc'is-auszmichte_n, dabei

* im Rahmen eines Annexverfahren

zustellen, daB rechtstaatliche Ve
fortbestehen. .- . - -

In oré,éﬂisétoﬁéchér'}ﬁnsicht miissen i;isbesépdere‘i" s @ NG

aber auch

s vor den insofern Weiterbestehenden Seeimtem sicher-

rfahrensgarantien fiir von Sanktionen bedrohte Personen
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"* 'die’ Synergie-Effekte genutzt werden, die sich aus der S'achnilgg, des iﬁtémaﬁbnafen _Sta.'n-‘ N
- dards der Seeunfalluntersuchung zZum heutigen Verfahren der Flugunfalluntersuchung in

'Deutsc_hlazid ergeben, und

le die Arbeitsergebnisse des Rcfoxmstabeg Zur Reform' der Wasser- ﬁnd'Schiﬁ'ahn,svenﬁltung .
.?---desBunqesberﬁcksichtig;We;rden. B oi e i i i :
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